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1953 年 冬 我 们 召开 了 第 二 次 全 国 劳 动 改 造 罪犯 工作 会 议 ， 现 将 会 议 讨 论 和 解决 的 
问题 报告 于 下 : 

劳动 改造 罪犯 的 工作 ， 在 党 中 央 、 中 央 人 民政 府 和 毛 主席 的 英明 的 方针 政策 下 ， 在 
政务 院 和 政治 法 律 委员 会 的 密切 指导 下 ， 在 各 级 党 委 和 各 级 政府 的 具体 领导 与 各 有 关 部 门 
的 支持 配合 下 ， 根 据 劳 动 改 造 罪 犯 成 为 新 人 的 基本 政策 ， 认 真 贯彻 执行 了 “惩罚 管制 和 思 
想 改造 ， 劳 动 生产 和 政治 教育 ” 相 结合 的 方针 ， 因 而 获得 了 巨大 的 成 绩 。 
强迫 大 批 罪犯 进行 劳动 改造 工作 ， 是 一 桩 相当 艰巨 和 复杂 的 工作 。 这 一 工作 从 建立 
到 逐步 发 展 ， 从 分 散 走 上 集中 管理 的 过 程 中 ， 国家 曾 作 了 极 大 的 努力 ， 不 但 组 织 调配 了 
Xx XxX 名 干部 去 担负 劳动 改造 的 任务 ， 而 且 拨 付 了 一 定 资金 以 支持 劳改 生产 事业 的 发 展 。 全 
国 在 押 的 罪犯 ,， 己 有 83.67% 投 入 劳动 生产 。 在 投入 生产 的 罪犯 之 中 ， 投 入 农业 生产 的 占 
39.3%， 投 入 工 、 矿 、 窗 业 生 产 的 占 33. 9%， 投 入 水 利 、 筑 路 等 工程 队 进行 生产 的 占 
19. 32%， 此 外 ， 尚 有 7.48% 的 罪犯 在 进行 其 它 的 零星 生产 。 

在 劳改 生产 经 营 的 农业 方面 ， 全 国 现 有 劳改 农业 生产 单位 x Xx 个 ， 共 有 可 耕地 X x 
万 亩 左右 。 在 以 人 力 畜 力 为 主 的 方针 下 ， 记 1953 年 为 止 ， 己 晨 耕 的 土地 达 X X 万 亩 ， 播 
种 面积 X 千 亩 。1953 年 共产 粮 X X 斤 。 在 劳改 农业 生产 单位 中 ， 可 耕地 在 万 亩 以 上 的 大 
农场 有 XX 个 ， 投 入 农业 生产 罪犯 的 70.2% 都 集中 在 这 些 农场 进行 生产 。 这 些 大 农场 有 
的 已 根 据 条 件 实行 了 半 机 械 化 耕种 ， 在 水 利 、 选 种 、 施 肥 等 方面 ， 也 都 逐步 地 在 采用 着 科 
学 的 方法 ， 并 且 做 到 或 即将 做 到 自给 。 这 是 劳改 农业 的 主要 方面 ， 是 今后 农业 劳改 生产 经 
营 的 重点 。 

在 工业 生产 方面 ， 全 国 现 有 工 、 矿 、 窗 业 等 劳改 生产 单位 X X 个 ，1953 年 生产 总 
值 共 达 X 义 亿 元 。 这 些 生产 大 都 已 经 能 够 自给 而 且 获 有 盘 余 。 各 种 产品 除 供给 人 民生 活 需 
要 外 ， 还 供给 了 国家 基本 建设 的 一 部 分 需要 。 沈阳 监狱 生产 的 再 制 胶 、 钢 锭 模 和 天 津 监狱 
生产 的 玛 钢 等 产品 ， 在 规格 、 质 量 上 都 获得 了 鞍钢 以 及 其 它 采购 单位 的 好 评 。 

全 国 现 有 劳改 工程 队 X X 个 ， 都 分 散在 各 地 为 国家 采伐 木材 、 建 筑 房 屋 、 兴 修 水 
利 、 建 筑 铁 路 、 公 路 。 由 于 这 些 工 程 队 的 劳动 效率 和 劳动 技术 不 断 提 高 ， 不 仅 解决 了 罪犯 
的 生活 开支 和 干部 的 供给 的 问题 ， 并 且 为 国家 节省 了 一 大 批 民 力 ， 对 国家 的 经 济 建设 作 了 
0 如 治 淮 工程 队 X X 名 犯人 ， 1952 年 完成 X X 万 土方 ，1953 年 提高 到 X xX 万 

; 兰 新 筑 路 队 万 余 犯 人 2 年 零 2 个 月 ( 实 作 482 天 ) 共 完 成 Xx X 万 土方 的 任务 ， 筑 路 
2 
3 年 来 ， 劳 改 生产 不 但 为 国家 保障 实现 劳动 改造 罪犯 成 为 新 人 的 政治 任务 打下 了 稳固 基 
础 ， 而 且 也 取得 了 不 小 的 经 济 利益 。 现 在 这 项 事业 ， 已 经 为 国家 节省 了 一 笔 开 支 和 进而 创 
造 了 相当 的 财富 。 根 据 统计 ， 如 果 让 大 批 罪 犯 坐 吃 闲 饭 ， 以 最 低 的 供给 标准 计算 ，3 年 中 
国家 必须 支付 X X 亿 元 的 经 费 ; 但 由 于 适时 地 组 织 了 劳改 生产 ，3 年 来 在 国家 实际 拨付 
XX 亿 元 经 费 的 基础 上 ， 至 1953 年 除了 一 切 开支 之 外 ， 全 国 各 劳改 生产 单位 尚 保 有 固定 
资产 和 流动 资金 共 约 值 X X 亿 元 。 再 经 营 一 个 时 期 ， 如 果 没 有 大 的 自然 灾害 ， 不 仅 可 以 完 
全 做 到 收 支 平衡 ， 而 且 可 以 逐年 向 国家 上 缴 一 定 的 利润 。 由 此 看 来 ， 劳 改 生 产 事 业 的 前 途 


和 作用 ， 已 经 显示 出 来 。 因 此 ， 必 须 列 入 国营 经 济 的 一 个 部 分 ， 并 加 强 领 导 ， 使 之 对 国家 
和 人 民 作 出 更 大 贡献 。 

劳改 工作 的 另 一 个 重要 方面 ， 即 是 在 组 织 罪犯 进行 筋 改 生产 的 同时 ， 还 密切 地 结合 
着 生产 ， 员 彻 执行 了 以 惩罚 管制 和 思想 改造 相 结 合 的 方针 ， 对 于 罪犯 进行 了 一 系列 的 政 
治 、 思 想 教育 工作 。3 年 来 经 过 反复 的 教育 ， 犯 人 都 得 到 了 不 同 程度 的 改造 ， 绝 大 多 数 罪 
犯 不 但 表示 低头 认罪 和 争取 重新 做 人 ， 并 继续 供出 许多 有 价值 的 政治 问题 材料 。 这 些 ， 对 
3 年 来 一 系列 的 社会 改革 运动 ， 都 有 一 定 的 参考 价值 ， 特 别 在 劳动 改造 中 ， 罪 犯 一 般 都 养 
成 了 劳动 习惯 ， 不 少 且 已 成 为 技术 熟练 的 劳动 者 。 如 四 川 直属 铁 矿 、 河 北 盐 滩 和 甘肃 劳改 
队 等 生产 单位 ， 熟 练 了 各 种 生产 技术 的 罪犯 已 达 X X 名 。 在 生产 上 出 现 了 不 少 发 明 创 造 ， 
北京 、 黑 龙 江 、 山 西 、 甘 肃 等 省 、 市 的 罪犯 在 生产 中 的 创造 发 明达 111 件 ， 对 于 提高 生产 
效率 、 改 进 操作 规程 、 减 少 废品 和 降低 成 本 等 方面 ， 起 了 很 好 的 作用 。 几 年 来 刑 满 释 放 了 
一 批 犯人 ， 除 发 现 厦 干 坚决 反革命 犯 和 恶习 很 深 的 刑事 犯 仍 然 继续 为 非 作 瓯 外， 一般 的 也 
表现 安 分 守法 ， 劳 动 生 产 。 

由 于 劳动 改造 罪犯 取得 了 以 上 成 绩 ， 不 仅 人 民 群 众 称赞 人 民政 府 劳 改 政策 的 英明 伟 
大 ， 即 是 罪犯 家 属 也 表示 深 为 感激 。 

总 的 说 来 ， 劳 改 政策 实行 了 3 年 的 结果 ， 既 在 经 济 上 发 展 了 劳改 生产 ， 节 约 了 国家 
大 量 的 行政 经 费 ， 又 在 政治 上 改造 了 罪犯 ， 成 绩 是 巨大 的 。 

但 是 ， 在 劳动 改造 工作 中 仍然 发 生 过 和 存在 着 不 少 缺 点 和 错误 。 例 如 : 在 镇 压 反 间 
命运 动 初期 ， 在 集中 大 批 罪 犯 进行 生产 的 时 候 ， 因 为 时 间 紧 迫 ， 天 气 炎 热 ， 准 备 不 周 ， 缺 
乏 医 疗 设备 等 原因 ， 也 曾经 患 病 以 至 死亡 过 一 些 罪犯 ; 个 别 单位 和 少数 干部 曾经 犯 过 对 罪 
犯 右倾 号 疗 ， 管 制 松 驰 和 使 用 体 神 的 错误 ;在 劳改 生产 的 管理 经 营 上 ， 曾 经 因为 计划 不 周 
或 盲目 冒进 ， 发 生 过 浪费 和 积压 资金 等 错误 。 这 些 缺 点 和 错误 ， 在 一 经 发 觉 之 后 ， 大 都 及 
时 进行 了 纠正 。 虽 然 这 些 缺 点 和 错误 ， 从 总 的 方面 看 都 属于 个 别 的 性 质 ， 但 是 ， 今 后 在 工 
作 中 仍然 应 当 继 续 注 意 防止 并 彻底 纠正 。 

第 二 次 全 国 劳动 改造 罪犯 工作 会 议 针 对 上 述 情况 ， 为 了 进一步 做 好 从 政治 上 、 思 想 
上 改造 罪犯 的 工作 ， 为 了 进一步 巩固 和 发 展 劳 改 生产 ， 着 重 讨论 与 解决 了 如 下 儿 个 问题 : 

一 、 关 于 劳改 生产 的 性 质 和 任务 问题 。 劳 改 生 产 就 其 经 济 性 质 来 说 ， 是 国营 经 济 性 
质 的 一 种 特殊 企业 。 为 了 使 它 能 够 得 到 正确 的 发 展 ， 应 该 完全 纳入 国家 经 济 计划 的 轨道 之 
肉 ， 并 列 为 地 方 国营 经 济 的 一 部 分 。 在 现 有 基础 上 ， 改 善 经 营 管理 ， 降 低 成 本 ， 提 高 质 
量 ， 为 国家 创造 财富 。 要 求 在 5 年 之 内 ， 即 在 1957 年 之 内 ， 劳 改 农业 的 耕地 面积 应 由 现 
在 已 垦 耕 的 久久 万 亩 扩大 到 X 义 万 雷 ，5 年 累计 产 粮 X X 亿 斤 ， 每 万 斤 按 700 元 计算 ， 再 
加 上 15% 的 副业 收入 ， 共 产值 约 XX 亿 元 ; 劳改 工 、 矿 、 密 业 和 劳改 工程 队 方 面 ， 计 划 5 
年 总 产值 XX 亿 元 ， 如 按 10% 至 15% 的 平均 数 计 纯 益 ， 则 约 可 得 纯 益 X X 亿 元 左右 。 

二 、 加 强 狱 政 管理 工作 ， 除 继续 贯彻 “ 惩 避 管制 和 思想 教育 相 结合 ， 劳 动 生产 和 政 
治 教育 相 结合 ”的 政策 之 外 ， 应 特别 加 强 狱 政 工作 。 在 过 去 的 3、4 年 中 ， 因 为 开国 伊 
始 ， 各 地 狱 政工 作 虽 然 在 基本 的 政策 方针 上 是 一 致 的 ， 但 因为 缺乏 具体 的 统一 的 法 规 ， 各 
地 在 具体 办 法 上 则 存在 着 各 有 有 异同 不 尽 统一 的 情况 。 因 此 ， 我 们 综合 了 3 年 的 经 验 ， 并 根 
据 《 共 同 纲 领 》 第 7 条 的 规定 ， 协 同 法 制 委员 会 和 其 它 有 关 部 门 ， 草 拟 了 《中 华人 民 共 和 
国 劳动 改造 条 例 《〈 草 案 ) 》， 作 为 今后 狱 政 管理 工作 的 法 律 根据 。 在 这 个 条 例 中 ， 明 确 地 
规定 了 劳动 改造 罪犯 是 国家 对 罪犯 的 基本 政策 之 一 。 国 家 对 于 一 切 罪犯 ， 必 须 以 候 习 与 教 
育 相 结合 的 方针 ， 特 别 对 于 反革命 及 其 他 重要 罪犯 ， 必 须 强制 他 们 在 劳动 生产 中 去 改造 自 


己 ， 成 为 新 人 。 在 这 个 条 例 中 ， 确 定 了 苑 动 改造 罪犯 的 机 关 是 人 民 民 主 专政 工具 之 一 。 为 
了 便于 分 别 关 摆 、 拘 留 各 种 罪犯 ， 便 于 组 织 劳 改 生 产 ， 劳 动 改造 罪犯 的 机 关 的 具体 形式 ， 
计 分 为 劳动 改造 管教 队 、 监 狱 、 看 守 所 和 少年 犯 管教 所 等 4 种。 在 这 个 条 例 中 ， 对 罪犯 之 
收押 、 警 戒 、 和 生活、 取保、 释放 等 制度 ， 也 做 了 具体 的 规定 。 此 外 ， 为 了 启发 罪犯 在 劳动 
改造 过 程 的 自觉 性 与 积极 性 ， 也 规定 了 对 罪犯 的 奖惩 制度 ， 用 严明 的 赏罚 ， 使 立功 者 得 以 
赎罪 、 抗 拒 改造 者 得 到 应 有 的 惩处 。 同 时 ， 在 这 一 条 例 中 ， 对 劳改 机 关 的 经 费 开支 方面 ， 
也 作 了 一 些 原则 性 的 规定 。 
鉴于 刑 满 释 放 的 罪犯 日 益 增 多 ， 而 国家 经 济 建 设 刚 在 开始 ， 社 会 就 业 问题 在 一 
定时 期 之 内 尚 不 可 能 全 部 完满 得 到 解决 。 为 了 使 刑 满 释 放 的 徘 犯 不 致 因 长 期 不 能 就 业 而 流 
离 失 所 ， 为 了 使 看 干 反动 思想 根深 送 固 的 刑 满 罪犯 ， 能 够 有 机 会 继续 在 劳动 中 得 到 彻底 改 
造 ， 也 为 了 照顾 和 满足 一 部 分 改造 较 好 的 刑 满 罪 犯 继续 留 队 留 广 的 要 求 ， 对 刑 满 罪犯 的 处 
理 问 题 ， 会 议 经 过 慎重 研究 ， 确 定 在 今后 一 定时 期 内 对 刑期 届满 的 罪犯 ， 应 采取 多 留 少 放 
的 原则 ， 即 多 数 宜 集中 在 省 、 市 以 上 劳改 机 关 管 理 之 下 ， 留 在 原 地 束 业 生产 ， 少 数 释放 回 
原籍 安置 就 业 。 根 据 这 个 原则 ， 并 草拟 了 一 个 《劳动 改造 罪犯 刑 满 释放 及 安置 就 业 暂 行 处 
理 办 法 (草案) 》。 在 这 个 办 法 中 ， 规 定 了 对 一 般 刑事 犯罪 分 子 及 轻 刑 反革命 犯 ， 在 执行 
徒刑 期 间 积 极 劳 动 ， 确 有 悔改 ， 且 有 家 可 归 有 业 可 就 者 ， 刑 满 之 后 ， 应 释放 回 籍 ， 就 业 生 
产 。 在 这 个 办 法 中 ， 规 定 了 凡 重 要 的 反革命 犯 及 烟 毒 犯 、 惯 盗 、 惯 窃 犯 等 ， 尤 其 是 他 们 家 
届 大 、 中 城市 、 国 防线 、 军 事 要 地 、 重 要 工业 区 者 ， 刑 满 之 后 ， 均 由 劳动 改造 机 关 全 部 收 
留 ， 就 地 安置 就 业 。 因 为 这 些 重 要 的 反革命 菲 犯 和 烟 毒 犯 、 惯 盗 、 惯 禄 犯 ， 从 已 释放 回 籍 
的 实际 情况 看 来 ， 大 多 流浪 社会 ， 不 务 正 业 ， 重 新 作案 ， 影 响 治 安 ; 特别 是 上 述 各 罪犯 ， 
家 居 大 、 中 城市 、 国 防线 、 军 事 要 地 、 重 要 工业 区 者 ， 为 了 保障 这 些 地 区 的 经 济 建设 ,， 保 
障 国 防 机 密 ， 保 障 社会 治安 ， 把 他 们 收留 在 劳改 机 关 附 近 ， 就 地 安置 就 业 ， 是 必要 的 ， 受 
当 的 。 在 这 个 办 法 中 ， 还 规定 了 已 调 到 边远 地 区 的 罪犯 ， 刑 满 之 后 ， 也 要 安置 就 业 ， 以 利 
边远 地 区 发 展 生产 ， 和 避免 这 些 释 放 罪 犯 的 往返 徒劳 ， 难 以 就 业 。 最 后 ， 这 个 办 法 中 ， 还 
规定 了 上 述 为 劳动 改造 机 关 就 地 安置 束 业 之 刑 满 罪 犯 ， 应 依 原 判 恢复 或 继续 剥夺 其 政治 权 
利 ， 但 不 得 施行 无 偿 劳 动 ， 应 按 其 具体 情况 和 生产 之 发 展 情况 实行 低 工资 制 ， 侯 条 件 具备 
之 后 ， 再 考虑 以 移民 方法 ， 将 其 家 属 移 到 当地 安家 立业 。 我 们 认为 采取 这 一 政策 ， 无 论 在 
政治 上 或 在 经 济 上 ， 从 目前 社会 治安 着 眼 或 从 国家 利益 着 眼 ， 都 是 有 利 而 无 害 的 。 
以 上 就 是 3 年 来 劳改 工作 的 基本 情况 和 此 次 会 议 对 今后 劳改 工作 若干 问题 所 采取 的 具体 措 
施 ， 请 审核 指示 。 

《中 华人 民 共 和 国 劳动 改造 条 例 〈 草 案 ) 》 和 《劳动 改造 罪犯 刑 满 释放 及 安置 就 业 
暂行 处 理 办 法 草案) 》 两 个 文件 ， 男 件 送 呈 审核 。 


也 


